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ค าน า 
 

โรงเรียนปทุมพิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความ
เส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเรง่ด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบ
บ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจรติ ของ
โรงเรียนปทุมพิทยาคม อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ินโยบายเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มี
ค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ได้ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถงึระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดงักล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครฐัในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนปทุมพิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจรติโดยวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจรติตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี ้
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรพัยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล 
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การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน 
โครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงนิ (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ ์หรือเป็นความ
เส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน 
การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหนง่หน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได ้ อาทิ การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหนา้ท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความ
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เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในดา้นตา่ง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทราบถึง   
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหนา้ท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมจีริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจรติ ปดิโอกาส     
การทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ี     
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมัน่ในคณุธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีก าหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามรีูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบา้ง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจรติ 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนปทุมพิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจรติในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ์ ความ

เส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนปทุมพิทยาคม ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี ้

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 1 เดือนต่อครั้ง / เกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 1-6 เดือนต่อครั้ง / เกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย 
3 1 ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
2 2-3 ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นนานๆ ครั้ง 
1 5 ปีต่อครั้ง / เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ช่ือเสียง ทรัพย์สินอย่างมหันต์/เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
หรือหน่วยงานก ากับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ช่ือเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมี
การออกข่าว/การบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุพลภาพ 

3 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ช่ือเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้ง
ค าถามต่อการท างาน/บาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ช่ือเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิง
บุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส/ได้รับบาดเจ็บอย่างรนุแรง 

1 เกิดความเสียหาย กระทบต่อ ช่ือเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/แทบจะไม่มี/ได้รับบาดเจ็บแต่
ไม่รุนแรง 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคญัของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง 
ๆ 
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ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจรติ Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี ้   
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  
การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการ   
ท่ีส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีการด าเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพจิารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหค้ะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียง
การทุจริต 

โรงเรียนปทุมพิทยาคม แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตท่ีเกิด
จากคน และ 2) ด้านการทุจรติท่ีเกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น ดังนี ้
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ล าดับ
ท่ี 

แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 บุคคล - การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ (การ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในการแก้ผลการ
เรียน o ร มส มผ กับนักเรียน) 
- การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
- ใช้เวลาราชการ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงานแสวงหาประโยชน์
ส่วนตน 
- ขาดจิตส านึก ความมุ่งมั่นต่อค่านิยม หลัก
จริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการ
ทุจริต 
- การรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดในขณะ
ก่อน/หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีจะส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4 
 

 
2 
5 
 

 
2 
 

 
3 

2 
 
 
2 
2 
 
 
2 
 
 
2 

8 
 
 
4 
10 
 
 
4 
 
 
6 
 

 2.ระบบงานหรือ
กระบวนการ 
 

- การเบิกค่าพาหนะ/ค่าใช้จา่ยในการเดนิทางไป
ราชการ 
- การจัดซ้ือวัสดุ/การจัดจ้างคา่อาหาร ของ
โครงการ 
- ระบบการจัดการข้อร้องเรียนการทุจริตยังขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเพียงพอ 
- การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตา่ง ๆ มี
ระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

4 
 
5 
 
2 
 
3 

2 
 
2 
 
3 
 
2 

8 
 

10 
 
6 
 
6 
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ขั้นตอนท่ี 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 

ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วน
ล าดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคดัเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจดัการความเส่ียงการทุจรติ ให้น ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได ้

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได ้

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทจุริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจรติควรเช่ือมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ท่ีก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจดัการความเส่ียง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนปทุมพิทยาคม จึงได้ด าเนนิการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตาม
ผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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การจัดท าแผนบริหารจดัการความเส่ียงการทุจรติ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ

ความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียก
รับผลประโยชน์ (การ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในการแก้ผลการ
เรียน o ร มส มผ กับ
นักเรียน) 

4 2 8 ควบคุม ก ากับ ดูแลบคุลากรปฏิบัตติามระเบียบว่า
ด้วยการวัดและประเมนิผลการพัฒนาผู้เรียน  
อย่างเคร่งครัด หากบุคลากรของโรงเรียนแสวงหา
ผลประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์ใดๆ ต่อการแก้ผลการ 
เรียน o ร มส มผ ถือว่าเป็นการผิดวินยั จะถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนความผิดท่ีเกิดขึน้ 

  √ √ √     ครูผู้สอน 
งานวัดผล
ประเมินผล 

การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

2 2 4 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารพัสดุ
และสินทรัพย์ 

ใช้เวลาราชการ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 
ของหน่วยงานแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน 

5 2 10 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน
บุคคล 

ขาดจิตส านึก ความมุ่งมั่น
ต่อค่านิยม หลักจริยธรรม
องค์กร จึงอาจมีแรงผลัก 
ดันให้เกิดการทุจริต 

2 2 4 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน
บุคคล 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การรับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดในขณะก่อน/
หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีจะ
ส่งผลให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

3 2 6 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารงาน
บุคคล 

การเบิกค่าพาหนะ/
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ 

4 2 8 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหาร
การเงิน 

การจัดซ้ือวัสดุ/การจัดจ้าง
ค่าอาหาร ของโครงการ 

5 2 10 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานบริหารพัสดุ
และสินทรัพย์ 

ระบบการจัดการข้อร้อง 
เรียนการทุจริตยังขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเพียงพอ 

2 3 6 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานวินัย 

การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา 
วิจัยต่าง ๆ มีระบบเส้นสาย 
ระบบอุปถัมภ์ 

3 2 6 ควบคุมก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

         งานจัดท าและ
เสนองบประมาณ 

L= โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  I= ผลกระทบ (Impact)  RS= ระดับความเส่ียง (Risk Score) 
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